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1. ANLASS UND ZIEL DER PLANUNG, AUFSTELLUNGSVERFAHREN

Bundes- und landespolitisch soll eine deutschlandweite sichere, preiswerte und um-
weltvertragliche Energieversorgung abgesichert werden. Hierbei soll der Anteil erneu-
erbarer Energie fortwahrend steigen. Die Gemeinde Letschin hat ein Verfahren zur Auf-
stellung des Bebauungsplans Nr. 14 ,Solarpark Ortwig"” eingeleitet.

In diesem Zusammenhang ist dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB folgend
die Vereinbarkeit mit den Darstellungen des Flachennutzungsplans zu prifen. Der wirk-
same Flachennutzungsplan der Gemeinde Letschin stellt den einbezogenen Planungs-
raum Uberwiegend als Flache fir die Landwirtschaft dar. Die Aufstellung der 13. Ande-
rung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Letschin verfolgt mit der Anderung der
Darstellungen in ein sonstiges Sondergebiet ,Energiegewinnung aus solarer Strah-
lungsenergie” die Zielstellung der Errichtung und des Betriebs von bodennah aufge-
standerten Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Durch den o6rtlichen Landwirtschaftsbe-
trieb werden dazu Flachen bereitgestellt, die durch ein unterdurchschnittliches land-
wirtschaftliches Ertragsvermogen gekennzeichnet sind.

Mit Beschluss vom 16.01.2024 hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Letschin die
notwendige Anderung des Flachennutzungsplans im Parallelverfahren gemaB § 8 Abs.
3 BauGB beschlossen.

Héchstrangiges Offentliches Interesse an Erneuerbare Energien und Klimaschutz im Sinne
des § 2 EEG 2023 als Planungsanlass

Die durch Gemeinde und Investor formulierten Planungsziele haben in zweierlei Hin-
sicht eine besondere Bedeutung im Sinne des Planerfordernisses gemal3 § 1 Abs. 3
BauGB:

Zum einen definiert der Bundesgesetzgeber in Satz 1 des § 2 EEG 2023 der Bestimmung
das Interesse [..] als ,Uberragendes" und damit héchstrangiges 6ffentliches Interesse;
zusatzlich wird das ebenfalls hochrangige Interesse der 6ffentlichen Sicherheit an des-
sen Seite gestellt.

Zum anderen bestimmt Satz 2 der Norm, dass aktuell - da allgemeinkundig das Ziel
einer nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung im Bundesgebiet bei weitem
noch nicht erreicht ist -die erneuerbaren Energien in Schutzgtiterabwagungen Vorrang
haben sollen (Soll-Bestimmung), weil die Definition der erneuerbaren Energien als ,im
Uberragenden offentlichen Interesse und der 6ffentlichen Sicherheit dienend” im Fall
einer Abwagung dazu fihren, dass das besonders hohe Gewicht der erneuerbaren
Energien beriicksichtigt werden muss (vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung ,-Ent-
wurf eines Gesetzes zu SofortmaBnahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneu-
erbaren Energien und weiteren MaBnahmen im Stromsektor”, BT-Drs. 20/1630, S.159).
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Es liegt auf der Hand, dass das gesetzgeberische Anliegen, ,SofortmalBnahmen” fir ei-
nen ,beschleunigten” Ausbau der erneuerbaren Energien nur dann greifen kann, wenn
die Regelungen des § 2 EEG auch auf der kommunalen Planungsebene zum Tragen
kommen.

Jede abweichende Auslegung wiirde nach Einschatzung der Gemeinde dem gesetzge-
berischen Anliegen deutlich widersprechen.

Folgerichtig sieht die Gemeinde Letschin das in Rede stehende Aufstellungsverfahren
des Bebauungsplans als auf den weiteren Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Ener-
gien gerichtete MaBBnahme zum Schutz des Klimas, zu dem der Staat nach dem Klima-
schutzgebot des Art. 20a GG verpflichtet ist (vergleiche hierzu: BverfG, Beschluss vom
23. Mérz 2022 — 1 BVR 1187/17 -, NVwZ 2022, 861 -, zitiert nach juris Rn.104).

2. PRUFUNG VON STANDORTALTERNATIVEN

Sofern sich der Plangeber trotz der aktuellen gesetzgeberischen Vorgaben zum not-
wendigen Ausbau erneuerbarer Energien mit alternativen Planungsansatzen beschaf-
tigt, die das Planungsziel der Zulassigkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen inner-
halb des Gemeindegebietes ermdglichen, ist die dazu benoétigte Sondergebietsflache
von etwa 40 Hektar als Mindestanforderung zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich sollen fiir die groBflachige Solarenergienutzung in erster Linie solche Be-
reiche Uberplant werden, in denen keine wesentlichen Stérungen der Erholungseig-
nung der Landschaft, einschlieBlich der optischen Ruhe, des Landschaftsbildes und der
Lebensraume wildlebender Tiere, einschlieBlich Wander- und Flugkorridore zu erwar-
ten sind.

Bei der Suche nach Alternativen wurde der MaBstab der VerhaltnismaBigkeit zu Grunde
gelegt.

Unzumutbar erscheint ein alternativer Planungsansatz, wenn der damit in Verbindung
stehende technische und finanzielle Aufwand die Wirtschaftlichkeit der Umsetzung des
geplanten Solarparks in Frage stellen und damit die Belange von Natur und Umwelt zu
stark gewichtet werden.

Die Null-Variante, also die Verfehlung des eigentlichen Planungsziels bietet dabei keine
zumutbare Alternative.

Die Vorschrift des § 1a Abs. 2 Satz 4 BauGB fordert von der planenden Gemeinde eine
sorgfaltige Ermittlung und Abwagung von Mdoglichkeiten der Inanspruchnahme von
landwirtschaftlich genutzten Flachen.
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Neu ist auch, dass der Gesetzgeber die Anforderungen an die Rechtfertigung der In-
anspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Flachen konkretisiert hat.

Der vorsorgende, flachenbezogene Bodenschutz ist also durch die in § 1a Abs. 2 Satz
3 BauGB formulierten Grundsatze der Bodenschutzklausel und der Umwidmungssperr-
klausel nach § 1 Abs. 7 BauGB in der Abwagung zu berlcksichtigen.

Die Befugnisse der Gemeinde, mit den Instrumenten der Bauleitplanung die bauliche
und sonstige Nutzung zu steuern, korrespondiert mit der Verpflichtung, dabei mit
Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen.

§ 1a Abs. 2 BauGB ist jedoch kein Versiegelungsverbot. Dennoch ergibt sich in Verbin-
dung mit der Bodenschutzgesetzgebung sowie Art. 20a GG fur die Gemeinde eine
Selbstverpflichtung der Ausnutzung von bestehenden Konversionsflachen oder Bau-
landreserven vor dem Verbrauch von baulich nicht vorgepragten Freiflachen.

Unter Einbeziehung der gemeinsamen Arbeitshilfe Photovoltaik-Freifldchenanlagen
(PV-FFA) Gestaltungs- und Steuerungsmdoglichkeiten flir Kommunen im Land Branden-
burg (Stand August 2023) hat die Gemeinde Letschin eine einzelfallbezogene Bewer-
tung vorgenommen, in der Standort- und Zulassungsfragen im Vordergrund stehen.

Die Arbeitshilfe empfiehlt zur Flachenauswahl zunachst Flachen, die den Positivkriterien
entsprechen:

e Fldchen mit einem hohen Versiegelungsgrad (Gebaude aller Art, Parkplatze, Fahr-
bahnen, Wege)

e Fldichen, deren Lebensraumfunktion durch stoffliche Emissionen, Larm oder Zer-
schneidung erheblich beeintrdchtigt ist

e Fldchen mit einem durch technische Einrichtungen stark (iberprdgten Land-
schaftsbild (Freileitungen, Bundesautobahnen, Bahngleise)

e militdrische oder wirtschaftliche Konversionsflédchen

Derartige, den Positivkriterien entsprechende Flachen stehen nach derzeitigem Sach-
stand innerhalb des Gemeindegebietes nicht in ausreichender GroBe zur Verfligung
bzw. wurden schon fir die Ansiedlung von PV-Anlagen genutzt.

Den o. g. Positivkriterien stehen Ausschlusskriterien gegentber:

e Freiraumverbund gemaB Z 6.2 LEP HR

e Wald im Sinne von § 2 LWaldG

e Naturschutzgebiete

e FFH-Gebiete

e Gebiete nach § 30 BNatSchG und flachenhafte Naturdenkmale
e R3ume mit laufenden (Fach-)Planverfahren

e natlrliche Stand- und FlieBgewasser
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e Wasserschutzgebiete

e Bdden mit einem hohen Erfillungsgrad ihrer Bodenfunktionen nach § 2
BBodSchG

e naturnahe Moorgebiete

Der in Rede stehende Planungsraum berihrt keine der oben genannten Restriktions-
bereiche.

Im Rahmen der gesamtgemeindlichen Betrachtung missen dartiber hinaus folgende
weitere Belange furr eine mogliche Ansiedlung von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in
die gemeindliche Abwagung einbezogen werden:

e stadtebauliche Struktur der Gemeinde im Sinne der Begrifflichkeit des Einfligens

e Abstand zu Siedlungsbereichen in Abhangigkeit der Topographie und optischen
Prasenz

e stdrungsarme Landschaftsraume im Sinne der Bedeutung als Biotop und Le-
bensraum

e erhebliche Betroffenheit von Landschaftsschutzgebieten

e hochwertiges Landschaftsbild auBerhalb des LSG

e erhebliche Betroffenheit von europaischen Schutzgebieten

Die nachstehende Zusammenfassung der Datenlage bezieht die oben angefiihrten
weiteren Belange ein und zeigt auf, dass der in Rede stehende Planungsraum im Ver-
gleich zu anderen Flachenkulissen des Gemeindegebietes fiir die Errichtung und den
Betrieb einer Freiflachen-Photovoltaikanlage geeignet ist.

Das gesamte Gemeindegebiet der Gemeinde Letschin umfasst eine Flache von rund
14.221 ha. Wald mit einem sehr geringen Flachenanteil von 0,4 % bzw. 56 ha steht
keinesfalls fiir die Ansiedlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zur Verfligung.

Dariliber hinaus bieten die im Gemeindegebiet bestehenden Verkehrsflachen mit ins-
gesamt 313 ha Flache und die Siedlungsflachen im Umfang von 768 ha derzeit auch
aufgrund ihrer Kleinteiligkeit und der bestehenden Nutzungskonkurrenz keine M&g-
lichkeiten fir eine Freiflachen-Photovoltaikanlage.

Der Flachenanteil landwirtschaftlicher Nutzflachen im Gemeindegebiet ist hingegen
mit 12.344 ha Uberdurchschnittlich hoch. Sofern jedoch die landwirtschaftliche Produk-
tionsgrundlage der Gemeinde Letschin flir Freiflachen-Photovoltaikanlagen in An-
spruch genommen werden soll, muss im Rahmen der gemeindlichen Abwagung vorab
eine Wichtung der zur Verfligung stehenden Flachenkulisse in Abhangigkeit des land-
wirtschaftlichen Ertragsvermdgens vorgenommen werden.
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In diesem Zusammenhang sind nach Einschatzung der Gemeinde Letschin Acker-
schlage mit guten und sehr guten Ackerzahlen fiir eine Uberbauung mit Solarmodulen
abseits von anthropogen Vorbelastungen maoglichst nicht in Anspruch zu nehmen.

Gute und sehr gute Ackerbdden innerhalb des Gemeindegebietes sind mit flachenge-
wichteten Mittelwerten der Ackerzahlen zwischen 40 und 65 ausgestattet. Flachenku-
lissen mit einem mittleren landwirtschaftlichen Ertragsvermdgen von etwa 30 Boden-
punkten sind in der Region um Letschin nur ausnahmsweise anzutreffen. Diesen Fla-
chen sollten Innerhalb der gemeindlichen Abwagung jedoch auch unter Einbeziehung
der Sicherung der Produktionsgrundlagen in der Landwirtschaft der Vorzug fir die An-
siedlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen eingeraumt werden.
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Abbildung 1: Karte der Ackerzahlen

Der mit dem Geltungsbereich des Bebauungsplans in Anspruch genommene Pla-
nungsraum ist durch eine flachengewichtete mittlere Ackerzahl von 31 gekennzeich-
net. Sande, anlehmige Sande und lehmige Sande wechseln sich sehr kleinteilig ab. Ins-
gesamt ist den Boden des Planungsraumes ein geringes Nahrstoff- und Wasserspei-
chervermdgen sowie eine vergleichsweise unterdurchschnittliche landwirtschaftli-

che Ertragsfdhigkeit zuzuordnen.
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Aus stadtebaulicher Sicht betrachtet, zeichnet sich der Geltungsbereich durch groBe
Abstdnde zu gewachsenen Siedlungsstrukturen und eine giinstige topographische
Lage aus. Ortwig liegt mehr als 950 m nérdlich des Planteils 1. Die visuelle Wahrnehm-
barkeit der geplanten PV-Anlage wird durch topographische Gegebenheiten sowie
durch bestehende sichtverstellende und sichtverschattende lineare Gehdlzstrukturen
nahezu vollstandig verhindert.
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Hinweis: Das Héhenprofil wird anhand der Daten des digitalen Geldndemodells erstellt. Bauwerke wie z.B. Briicken sind dabei nicht beriicksichtigt.
Abbildung 2: Ubersichtskarte mit Gelandeprofil GardinenstraBe Ortwig bis nérdliche Grenze Planteil 1;

Quelle https://bb-viewer.geobasis-bb.de/

Der Geltungsbereich ist den stérungsarmen Landschaftsrdumen der Gemeinde im Sinne
der Bedeutung als Biotop und Lebensraum zuzuordnen. Dieser Sachverhalt wird auch durch
die bereits vorliegenden Ergebnisse der Brutvogelkartierung untermauert. Insbesondere der
Planteil 1 wurde zum Zeitpunkt der Erfassung durch die Feldlerche, die Schafstelze sowie die
Wachtel als Bruthabitat genutzt.

Darlber hinaus briten in den umliegenden Geholzen weitere Streng und besonders ge-
schitzte Vogelarten. Planerisch lasst sich dieser mdgliche Konflikt durch die Anordnung von
Brutarealen als mindestens 6 m breite, von Bebauung freigehaltene Korridore mit ausrei-
chend Abstand zu Ansitzwarten (Geholze nérdlich und stdlich) [6sen. Planungsziel ist
neben der Errichtung der Freiflachen-Photovoltaikanlage die Funktionserhaltung des
Geltungsbereiches als Bruthabitat fir Brutvogel des Offenlandes.
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Eine erhebliche Betroffenheit von Landschaftsschutzgebieten (LSG) ist sicher aus-
zuschlieBen. Der Planungsraum grenzt weder an rechtsverbindliche Landschaftsschutz-
gebiete, noch nimmt er Flachen eines LSG in Anspruch.

Das Gemeindegebiet ist gemal des sachlichen Teilplans ,Landschaftsbild” des Land-
schaftsprogramms Brandenburg dem Landschaftsbildraum 14 Oderbruch zuzuordnen.
Der Region sudlich von Ortwig und dem Planungsraum selbst ist demnach eine hohe
Bedeutung des Landschaftsbildes zuzuordnen. Merkmale dieser Bedeutung des
Landschaftsbildes sind die Unzerschnittenheit, die ausgepragten Hangkanten und die
Erlebniswirksamkeit.

Weitere im Landschaftsprogramm herausgearbeitete Eigenschaften sind die Entwasse-
rung der Region, die Nutzung als Ackerland, die relieforientierte Flachenanordnung
sowie die in Odernihe relevanten Uberschwemmungsbereiche. Auch eine Vorpriagung
durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen innerhalb des Landschaftsbildraumes
Oderbruch” ist zu berlicksichtigen.

Abbildung 3: Auszug des sachlichen Teilplans "Landschaftsbild"; Quelle Landschaftsprogramm des Landes Brandenburg

Mit der Lage des Geltungsbereiches innerhalb des Europdischen Vogelschutzge-
bietes SPA DE 3453-422 , Mittlere Oderniederung” ergeben sich weitere Anforde-
rungen an die gemeindliche Abwagung, um eine erhebliche Betroffenheit des Schutz-
gebietes auszuschlieBen.
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Mit der in Rede stehenden 13. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde
Letschin werden insgesamt nicht mehr als 40,4 ha als sonstiges Sondergebiet Uber-
plant. Das Entspricht ausgehend von der Schutzgebietskulisse mit etwa 31.717 ha ei-
nem Flachenanteil von 0,13 %. Im Rahmen der Umweltpriifung ist durch eine Vertrag-
lichkeitspriifung nachzuweisen, dass das mit der Anderung des Flaichennutzungsplans
vorbereitete Vorhaben keine erheblichen Beeintrachtigungen des europaischen Vogel-
schutzgebietes erzeugt. Dabei ist zu klaren, ob und wie sich das Arteninventar der
Avifauna im Bereich der im Schutzgebiet gelegenen landwirtschaftlichen Produktions-
flachen verandern wird. Die Ansiedlung des Vorhabens darf nicht zu einer Verschlech-
terung der Bestandsentwicklung der prioritaren Vogelarten fihren.

Zusammenfassend und mit Verweis auf den durch die Gemeinde mit Stand vom
18.04.2024 veroffentlichten Kriterienkatalog fiir die Errichtung von Photovoltaik
Freifldchen-Anlagen in der Gemeinde Letschin bekennt sich die Gemeinde zu der
Aufgabe einer Flachengemeinde im landlichen Raum, die Umsetzung der notwendigen
Energiewende durch bauleitplanerische Regelungen voranzutreiben und geeignete
Flachen fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien auszuweisen. Sie hat aus diesem
Grund die nachstehenden Kriterien bestimmt:

e Es sind Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-PVA) an Bahnstrecken bis zu einer
Entfernung von 100 m bzw. auf Konversionsflachen zu bevorzugen.

e Abstdnde von 250 m zu im Zusammenhang bebauten Siedlungsflachen gema0
§ 34 BauGB sowie Abstande von 100 zu AuBBenbereichsgehoften sind als Min-
destforderung einzuhalten

e Die GesamtgroBe einer Anlage soll 50 ha nicht Uberschreiten. Abstande von
2.000 m zwischen verschiedenen FF-PVA dirfen nicht unterschritten werden.

e Eine flaichengewichtete mittlere Ackerzahl von 35 darf nicht Uberschritten wer-
den.

e Die Gesamtflache von Photovoltaikfreiflachenanlagen soll insgesamt nicht mehr
als 1,88 %der landwirtschaftlichen Flache der Gemeinde Letschin betragen.

e FF-PVA sollen mit einem Sichtschutz aus einheimischen Gehdlzen (Bestand und
Planung) vollstandig umgeben werden.

e Der Riickbau der Anlage nach Ende der Laufzeit muss sichergestellt werden.

Die in den Geltungsbereich der 13. Anderung des Flichennutzungsplans einbezogene
Flachenkulisse erfullt die Vorgaben der Gemeinsame Arbeitshilfe Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen (PV-FFA) Gestaltungs- und Steuerungsmaoglichkeiten fiir Kommunen im
Land Brandenburg (Stand: August 2023).
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Ausschlusskriterien (Freiraumverbund, Wald, Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, ge-
schitzte Biotope, Flachennaturdenkmale, Raume mit laufenden Fachplanungen, natir-
liche Stand- und FlieBgewdsser, Wasserschutzgebiete, Béden mit einem hohen Erfil-
lungsgrad ihrer Bodenfunktionen nach § 2 BBodSchG, naturnahe Moore).

Weiterhin erfillt der Planungsraum die gemeindeeigenen Kriterien zur Ansiedlung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen innerhalb des Gemeindegebietes.

Letztlich fuBt die abwagende Entscheidung der Gemeinde Letschin fiir die Aufstellung
des Bebauungsplans Nr. 14 ,Solarpark Ortwig” und den damit einbezogenen Planungs-
raum auf der Sachlage, dass sowohl die landeseinheitlichen als auch die kommunalen
Kriterien der Planung nicht entgegenstehen und sich dartber hinaus insbesondere auf-
grund des groBen Abstandes zu Siedlungsflachen, aufgrund des guten Einfligens in
den betreffenden Landschaftsraum und aufgrund des verhaltnismaBig geringen land-
wirtschaftlichen Ertragsvermogens der betreffenden Ackerflachen kein ausdriicklich
besser geeigneter Standort aufdrangt.
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GRUNDLAGEN DER PLANUNG

RAUMLICHER GELTUNGSBEREICH

Der raumliche Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplans mit einer
Gesamtflache von 46,4 ha umfasst in zwei Planteilen die Flurstlicke 294, 295, 299, 300,
322 sowie 349 der Flur 2 innerhalb der Gemarkung Ortwig.

3.2

o

RECHTSGRUNDLAGEN

Baugesetzbuch (BauGB) i. d. F. der Bekanntmachung vom 03. November 2017
(BGBI. I. S 3634), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394)

Baunutzungsverordnung (BauNVO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Novem-
ber 2017 (BGBI. | S.3786), zuletzt gedandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 04.
Januar 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 6)

Planzeichenverordnung (PlanZV 90) i. d. F. der Bekanntmachung vom 18. Dezem-
ber 1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14.
Juni 2021 (BGBI. | S. 1802)

Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. No-
vember 2018 (GVBI. I Nr. 39), zuletzt gedandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 09.
Februar 2021 (GVBI. | Nr. 5)

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 08. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240)

Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (Bran-
denburgisches Naturschutzausfihrungsgesetz — BbogNatSchAG) i. d. F. der Bekannt-
machung vom 21. Januar 2013 (GVBI.I/13, [Nr. 3]), zuletzt geandert durch Artikel 19
des Gesetzes vom 5. Marz 2024 (GVBI.l/24, [Nr. 9], S.11)

Hauptsatzung der Gemeinde Letschin in der aktuellen Fassung
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3.3 UBERGEORDNETE PLANUNGEN

Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seiner Teilrdume wird durch
raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planun-
gen und MaBnahmen entwickelt, geordnet und gesichert.

Grundsdtze und Ziele der Raumordnung sind der Bauleitplanung tbergeordnet. Sie
werden bindend in zusammenfassenden Planen und Programmen der einzelnen Bun-
deslander festgesetzt. Folgenden Rechtsgrundlagen unterliegen die Planungen und
MaBnahmen der Gemeinde Letschin:

¢ Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353)

e Gesetz zu dem Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg tber das Lan-
desentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) und die Anderung des Landes-
planungsvertrags vom 18. Dezember 2007 (GVBI. | S. 235)

e Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg (LEP HR) vom 29. April 2019 (GVBI. Il - 2019, Nr. 35), in Kraft
getreten am 1. Juli 2019

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sind gemaf § 3 Nr. 6 ROG solche, durch
die die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird. Daraus
resultierend sind der Umfang einer Freiflachen-Photovoltaikanlage, die Standortsbe-
dingungen und die vorhersehbaren Auswirkungen auf die Funktion des Raumes ent-
scheidend fiir eine gegebene Raumbedeutsamkeit. Die geltende Rechtsprechung sieht
dies regelmaBig als gegeben, wenn durch die Auswirkungen der Planung, aufgrund
ihrer Dimension auf Grund von Raumbeanspruchung, Raumbeeinflussung, tUber den
unmittelbaren Nahbereich hinausgehen.

GemaB dem LEPro 2007 § 2 Abs. 3 wird dem Ausbau neuer Wirtschaftsfelder im land-
lichen Raum eindeutig zugesprochen. Dazu zahlt die europaweite und nationale Neu-
ausrichtung auf die Erzeugung regenerativer Energien (Windenergie, Solarenergie, Bi-
omasse).

Im Anhang 2 zum Umweltbericht des LEPro2007 wird die positive Auswirkung auf Klima
und Luft durch die Forderung regenerativer Energien in landlichen Raumen hervorge-
hoben.

,Durch die Neuausrichtung der Landwirtschafts- und Energiepolitik auf europaischer
und nationaler Ebene verschiebt sich die Bedeutung der landlich gepragten Raume von
der Primarproduktion von Nahrungsmitteln auf die Erzeugung regenerativer Energien
(Windenergie, Solarenergie, Biomasse) [...]" (Begriindung zu § 2 zu (3); LEPro 2007)
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Die wesentlichen Wertschdpfungspotenziale der landlichen Raume sollen zukunftswei-
send durch ,technologische Innovationen und daran anknipfende Produktionspoten-
ziale insbesondere in den Technologiebereichen der Energie [...] erschlossen und wei-
terentwickelt werden”. (Begriindung zu § 2 zu (3); LEPro 2007)

Auch gemal dem LEP HR wird hinsichtlich der Klimaschutzziele den erneuerbaren Ener-
giearten (Windenergie, Biomasse, Solarenergie) eine besondere energiesichernde, wirt-
schaftliche und klimaneutralisierende Bedeutung zugesprochen. Laut des Grundsatzes
8.1 des LEP HR sollen, um die Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, er-

neuerbare Energien besonders entwickelt und gefordert werden.

Abbildung 4:  Auszug der Festlegungskarte des LEP HR

Die Festlegungskarte des LEP HR sieht fiir den in der Abbildung 5 schematisch dargestellten
Planungsraum keine Regelungen vor.

Belange der Landwirtschaft

Aufgrund der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen sind die vorliegenden
Planungsziele mit den Belangen der Landwirtschaft in Einklang zu bringen.

GemaB § 1a Abs. 2 BauGB ist mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen.
Dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauli-
che Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBBnahmen zur
Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelung auf das notwendige Mal3 zu be-
grenzen.
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Gleichzeitig sollen landwirtschaftlich genutzte Flachen nur in einem notwendigen Um-
fang umgenutzt werden (§ 1a Abs. 2 S. 2 BauGB). Diese Grundsatze sollen in die abwa-
gende Entscheidung einbezogen werden.

Durch die geplante Aufstanderung der Module mittels Rammpfosten ist keine dauer-
hafte Versiegelung des Bodens erforderlich. Vorliegend werden ausschlieBlich Acker-
flachen mit einem flir das Gemeindegebiet der Gemeinde Letschin geringen landwirt-
schaftlichen Ertragsvermogen Uberplant.

Um das landwirtschaftliche Ertragsvermogen der einbezogenen Ackerflachen besser
bewerten zu kénnen, erfolgte eine Flachenanalyse unter Einbeziehung der amtlichen
Ackerzahlen des Landesamtes fir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneu-
ordnung (LELF).

Die Bodenzahlen fiir Acker verdeutlichen die durch Bodenbeschaffenheit (Bodenarten,
geologische Herkunft, Zustandsstufen) bedingten Ertragsunterschiede. Die Ackerzah-
len werden durch Zu- oder Abschldage von der Bodenzahl nach dem Einfluss von Klima,
Gelandegestaltung unter anderen auf die Ertragsbedingungen ausgewiesen.

Aus den Amtlichen Ackerzahlen und den jeweiligen Flachenanteilen innerhalb des Pla-
nungsraumes lasst sich ein gewichteter Mittelwert der Ackerzahlen ermitteln, welcher
dann als weitere Bewertungsgrundlage des landwirtschaftlichen Ertragsvermdgens in
die Planung einflieBt.

Planteil 1 Planteil 2
gewichteter gewichteter
Ackerzahl Fliche in m?* % Mittelwert Ackerzahl Fliche in m* % Mittelwert
22 28.673 38% 20 549 0%
26 1.439 2% 21 2.123 1%
29 33.868 45% 22 21.096 6%
32 1.510 2% 23 48.656 14%
36 3.115 12% 24 13.960 4%
26 246 0%
28 360 0%
239 38.829 11%
31 77.953 22%
32 15.721 4%
35 17.205 5%
36 38.507 11%
38 25.833 7%
339 28.054 2%
46 6.681 2%
43 12.195 3%
50 6.671 2%
Gesamt 74.665 100% 27 355.239 100% 32
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Fir den Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplans wurden folgende
gewichtete Mittelwerte der Ackerzahlen ermittelt:

Planteil 1 27

Planteil 2 32

Der gewichtete Mittelwert der Ackerzahlen beider Planteile betréagt 31 Bodenpunkte.
Es handelt sich somit vorliegend um Béden mit geringem landwirtschaftlichen Ertrags-

potenzial.

Dabei wird deutlich, dass die abwagende Entscheidung fiir eine zukinftige Ausfor-
mung einer bedarfsgerechten und Ressourcen schonenden Landwirtschaft mit anderen
offentlichen Belangen (hier: Erzeugung solarer Strahlungsenergie) in Einklang gebracht

werden kann.
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4. CHARAKTER DES PLANUNGSRAUMES

Der in Rede stehende Planungsraum umfasst intensiv genutzte Ackerflachen rund 960
m sidlich der bewohnten Ortslage Ortwig und etwa 530 m Gstlich der Posediner StraBe.

Der Planteil T mit einer Teilflache von rund sieben Hektar wird nordlich durch einen
als Spurbahn befestigten Wirtschaftsweg begrenzt. Westlich schlieBen sich Ackerfla-
chen an. Die 6stliche Grenze bildet eine Gehdlzreihe aus heimischen und standorttypi-
schen Strauchern und Baumen. Sudlich verhindert ein kleines Waldgebiet die Einseh-
barkeit der geplanten Freiflachen-Photovoltaikanlage. Das Gelande ist mit Hohen um
7 m NHN sehr eben.

Die einbezogene Ackerflache ist frei von Geholzen, Gewdssern oder anderen wertge-
benden Biotopstrukturen.

Fir den Planteil 2 mit einer Teilflache von rund 34 ha bildet der blickdichte Uferbe-
wuchs aus Geholzen des Kruschkengrabens die stidliche Grenze des Geltungsbereiches
(vergleiche Abbildung 4). Auch nérdlich verhindern waldartige Geholzflachen die
Wahrnehmbarkeit der geplanten Freiflachen-Photovoltaikanlage. Entlang der &stlichen
Grenze verlauft der den Kruschkengraben begleitende Wirtschaftsweg. Auch hier wer-
den die in den Planungsraum einbezogenen Ackerflachen sowie die sich westlich an-

schlieBenden Ackerflachen intensiv landwirtschaftlich genutzt.

Abbildung 5: Blick von der Posediner Strae in Richtung des &stlich gelegenen Planungsraums; Quelle: Google Street View 2022
die westliche Grenze des Planteils 2 ist rot markiert
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Das topographische Geldande steigt im Planteil 2 geringfligig von Héhen um 6,5 m NHN
sidwestlich auf bis zu 8 m NHN im Nordosten an. Insgesamt ist die Topographie als
eben einzuschatzen.

Gewasser, gesetzlich geschitzte Biotope und andere wertgebende Elemente des Na-
tur- und Landschaftsraumes werden nicht als sonstiges Sondergebiet Gberplant.

Schutzgebiete nach den §§ 23 (Naturschutzgebiet), 24 (Nationalpark, Nationale Natur-
monumente), 25 (Biospharenreservat), 26 (Landschaftsschutzgebiet), 27 (Naturpark)
und 28 (Naturdenkmaler) des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) tiberlagern sich
nicht mit dem Geltungsbereich des Bebauungsplans. Uberplant werden Teilflichen des
Europaischen Vogelschutzgebietes (SPA) DE 3453-422 ,Mittlere Oderniederung”.
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5. ENTWICKLUNGSZIELE DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Ziel der 13. Anderung des Flachennutzungsplans ist die bauplanungsrechtliche Vor-
bereitung und die Entwicklung von Flachen zur Gewinnung solarer Strahlungsenergie.
Dazu erfolgt in den geplanten sonstigen Sondergebieten die Errichtung von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen.

Der Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplans umfasst zwei An-
derungsbereiche und wird derzeit als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt. Far
den Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplans ergibt sich fol-
gende Flachenbilanz:

Darstellung im Bestand Planung

Flachennutzungsplan

Flache fur Landwirtschaft 42 ha 0 ha
Sonstiges Sondergebiet 0 ha 42 ha
13. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand August 2024
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6. AUSWIRKUNGEN DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Die Ausweisung eines sonstigen Sondergebietes entfaltet auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans keine unmittelbaren Wirkungen auf den Natur- und Landschaftshaus-
halt. Es werden jedoch die planungsrechtlichen Grundlagen fiir die Entwicklung eines
Solarparks geschaffen.

Die geplante Sondergebietsdarstellung steht in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf bisher intensiv genutzten Ackerflachen. Es
besteht die Mdglichkeit, die schwerpunktmaBige Ermittlung bestimmter Umweltaus-
wirkungen einer nachfolgenden Planungsebene zuzuordnen (Abschichtung). Eine an-
gemessene und abschlieBende Konfliktbewaltigung der zu erwartenden Auswirkun-
gen ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht zweckmaBig.

MaBgeblich fur die Betrachtungen der Umweltauswirkungen sind die mit der Aufstel-
lung der 13. Anderung des Flichennutzungsplans im Vernehmen mit dem Bebau-
ungsplan mogliche Flacheninanspruchnahme sowie die vorhersehbaren bau-, an-
lage- und betriebsbedingten Auswirkungen des geplanten sonstigen Sondergebietes
auf die zu untersuchenden Schutzgter.

Die Prifung der Wirkung der geplanten Flachennutzungsplananderung auf die
Schutzguter des Untersuchungsraums lasst sich aufgrund der bestehenden Zusam-
menhange beider Bauleitplanverfahren auf die 13. Anderung des Flachennutzungs-
plans Gbertragen.
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